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DECIZIA Proiect
nr. 07/ Q î  

din 11.12.2025

Cu privire la aprobarea bugetului 
oraşului Cimişlia pentru anul 2026 
în prima lectură

In temeiul art. 14 alin. (2) lit. n), art. 29 alin. (1) lit. e) din Legea privind administraţia 
publică locală nr. 436/2006, art. 24, art. 25, art. 47 din Legea finanţelor publice şi 
responsabilităţii bugetar-fiscale nr. 181/2014, art. 21 din Legea privind finanţele publice locale 
nr. 397/2003, Legea transparenţei în procesul decizional nr. 239/2008, precum şi prevederile 
Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea şi modificarea bugetului, aprobat prin Ordinul 
ministrului finanţelor nr. 124/2023, precum şi circulara Ministerului Finanţelor nr. 06/2-07-30 
din 25.08.2025, ţinând cont de consultările publice organizate în perioada 20.11.2025- 
10.12.2025, Consiliul orăşenesc Cimişlia, DECIDE:

1. Se aprobă în prima lectură bugetul oraşului Cimişlia pentru anul 2026 la venituri în sumă 
de 70787,0 mii lei şi la cheltuieli în sumă de 76150,0 mii lei, cu un sold bugetar negativ 
(deficit) de 5363,0 mii lei, care va fi acoperit din contul soldului disponibil la cont la 
începutul anului.

2. Sinteza indicatorilor generali ai bugetului local: venituri, cheltuieli, inclusiv cheltuielile 
de personal şi investiţiile capitale, soldul bugetului şi sursele de finanţare se prezintă în 
anexa nr. 1.

3. Se aprobă plafonul datoriilor şi garanţiilor UAT la situaţia din 31 decembrie 2026:
3.1. datoria internă a UAT nu va depăşi 100,0 mii lei,
3.2. datoria externă nu va depăşi 90,0 mii lei (echivalentul a 5,0 mii de dolari SUA),
3.3. garanţiile interne nu vor depăşi 0,0 mii lei,
3.4. garanţiile externe nu vor depăşi 0,0 mii lei (echivalentul a 0,0 mii de dolari SUA).

4. Executarea prezentei Decizii se pune în seama primarului oraşului Cimişlia, Dl Sergiu 
Andronachi.

5. Controlul asupra executării prezentei decizii se pune în sarcina comisiei pentru probleme 
economico-financiare şi investiţii.

6. Prezenta decizie va fi publicată în Registrijl jie stayal actelor locale şi pe pagina oficială a 
Primăriei oraşului Cimişlia

Proiect iniţiat de primar

Avizat:
Secretara Consiliului 

Jurist

Sergiu ANDRONACHI

Cristina PINZAR1

Ion SECARĂ
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Anexa nr. 1
La Proiectul de Decizie a Consiliului 

orăşenesc Cimişlia 
nr. 07/0 \ din 11.12.2025

Sinteza indicatorilor generali şi sursele de finanţare ale bugetului oraşului Cimişlia pentru
anul 2026

Denumirea Cod Eco Suma, mii lei
I. VENITURI, total 1 70787,0
inclusiv transferuri de la bugetul de stat 35736,1

transferuri primite între bugetele
locale
II. CHELTUIELI, total 2+3 76150,0

din care: cheltuieli de personal 37782,7
transferuri acordate ADR Sud (cofinanţare 

la proiecte) 6160,5
Investiţii capitale, în total 2010,0

III. SOLD BUGETAR l-(2+3) -5363,0
IV. SURSELE DE FINANŢARE, total 4+5+9 +5363,0
inclusiv conform clasificaţiei economice (k3)
Acţiuni şi alte forme de participare în capital în 
interiorul ţării

415

împrumuturi recreditate între bugetul de stat şi 
bugetele locale

561

Sold mijloace băneşti la începutul perioadei 910 +5363,0
Sold mijloace băneşti la sfîrşitul perioadei 930

Notă informativă
la proiectul de decizie a Consiliului orăşenesc Cimişlia nr. 07/pf în 11.12.2025 

„Cu privire la aprobarea bugetului oraşului Cimişlia pentru anul 2026 în prima lectură”

Proiectul bugetului oraşului pentru anul 2026 este elaborat conform prevederilor Legii 
finanţelor publice şi responsabilităţii bugetar-fiscale nr. nl 81/2014, Legii nr. 397/2003 privind 
finanţele publice locale şi a notelor metodologice privind elaborarea de către autorităţile 
administraţiei publice locale a proiectelor de buget pe anul 2026.

In contextul perfecţionării managementului finanţelor publice şi întru implementarea Legii 
finanţelor publice şi responsabilităţii bugetar-fiscale nr. 181/2014, elaborarea şi prezentarea 
propunerilor la proiectul de buget pentru anul 2026 şi a estimărilor pentru anii 2027-2028 de 
către APL, s-a efectuat în cadrul noului sistem informaţional ’’Planificarea bugetului”din cadrul 
SF’Cabinetul electronic al autorităţii/ instituţiei bugetare” în baza Clasificaţiei bugetare, 
aprobate prin Ordinul ministrului finanţelor nr.208/2015, a Setului metodologic privind 
elaborarea, aprobarea şi modificarea bugetului, aprobat prin Ordinul ministrului finanţelor nr. 
124/2023.

Proiectul bugetului local se elaborează pe bază de programe şi performanţă, unde accentul 
este pus pe legăturile dintre politicile şi strategiile naţionale şi locale cu alocarea resurselor şi
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desemnarea clară a modalităţii de atingere a obiectivelor dorite, prin stabilirea unor rezultate 
măsurabile ale acţiunilor şi politicilor. Trecerea la bugetarea pe bază de programe la nivelul UAT 
este în strînsă legătură cu planificarea pe termen mediu, deoarece majoritatea politicilor au o 
durată mai mare de un an.

Implementarea reformei menţionate în sistemul de planificare are drept obiectiv 
eficientizarea cheltuielilor publice locale, prin crearea unei legături directe dintre cheltuielile 
bugetare şi rezultatele obţinute din implementarea programelor bugetare, precum şi realocarea 
resurselor disponibile pentru priorităţile comunităţii.

Obiectivul bugetului oraşului Cimişlia pentru anul 2026 constă în asigurarea continuităţii 
politicilor asumate până în prezent, cu unele îmbunătăţiri, limitate de resursele disponibile, 
menţinînd totodată echilibrul bugetar.

Bugetul oraşului Cimişlia pentru anul 2026 este estimat la venituri în sumă de 70787,0 mii 
lei şi la cheltuieli în sumă de 76150,0 mii lei, cu un sold bugetar negativ (deficit) de 5363,0 mii 
lei, care va fi acoperit din contul soldului disponibil la cont la începutul anului. Sinteza 
indicatorilor principali ai bugetului oraşului Cimişlia: venituri, cheltuieli, inclusiv transferurile 
de la bugetul de stat, soldul bugetului şi sursele de finanţare, sînt reflectate în anexa nr. 1 la 
proiectul deciziei.

Venituri
Planificarea veniturilor bugetare pe Primăria oraşului Cimişlia pentru anul 2026 s-a efectuat 

reieşind din prevederile legislaţiei fiscale în vigoare, şi estimarea bazei fiscale pe oraş aparte pe 
tipuri de impozite şi taxe.

Pentru efectuarea estimărilor pe anul 2026 la încasarea veniturilor s-a ţinut cont de dinamica 
încasării veniturilor din anii precedenţi.

Veniturile totale s-au estimat în suma de 70787,0 mii lei, din care:
a) Venituri generale: 68606,0 mii lei:

1. Venituri proprii -  10883,9 mii lei, inclusiv:
1. Impozite pe bunurile imobiliare (113) -  2918,6 mii lei,
2. Impozite şi taxe pe mărfuri şi servicii (114) -  4693,3 mii lei,
3. Venituri din proprietate (141) -  2932,0 mii lei,
4. Impozitul privat (113) - 1,0 mii lei.
5. Impozitul pe venit obţinut din activităţi independente (111) - 190,0 mii lei.
6. Alte venituri -  149,0 mii lei

2. Defalcări de Ia următoarele tipuri de venituri generale de stat:
impozit pe venitul persoanelor fizice -  21986,0 mii lei,

3. Transferuri primite între bugetul de stat şi bugetele locale de nivelul I -  35736,1 mii lei
(inclusiv transferuri cu destinaţie specială 28422,5 mii lei).
b) Venituri colectate: 2181,0 mii Iei.

Impozitul pe venitul persoanelor fizice estimat în sumă de 21986,0 mii lei se compune din 
„impozitul pe venit din salariu” -  21020,0 mii lei, „impozitul pe venitul persoanelor fizce spre 
plată/achitare” -  861,0 mii lei, ’’Impozit pe venitul persoanelor fizice în domeniul transportului 
rutier de persoane în regim de taxi” -  15,0 mii lei şi ’’Impozit pe venitul aferent operaţiunilor de 
predare în posesie şi/sau folosinţă a proprietăţii imobiliare ” -  90.0 mii lei.

Estimările impozitului pe venit au fost calculate reieşind din încasările estimate pe anul 
bugetar în curs, înmulţite la creşterea prognozată a fondului de remunerare a muncii pe 
republică, în termeni nominali pe anul respectiv.

Impozitul pe venit obtinut din activitati independente a fost estimat în mărime de 190,0 mii 
lei. Acest impozit se aplică persoanelor fizice care obţin venituri din activităţi de comerţ, fără a 
constitui o formă organizatorico-juridică a activităţii de antreprenoriat, în sume ce nu depăşesc 
1 200 000,0 lei într-o perioadă fiscală. Cota impozitului pe venit constituie 1% din obiectul
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impunerii, dar nu mai puţin de 3000 lei anual şi se achită integral la contul trezorerial de venituri 
al bugetului local.

La estimarea încasărilor impozitului funciar -  1125,2 mii lei şi impozitului pe bunurile 
imobiliare -  1794,4 mii lei s-a ţinut cont de prevederile Tilului VI al Codulu fiscal, de mărimea 
cotei stabilite, la aceste impozite impozite în cadrul şedinţei Consiliului orăşenesc, precum şi 
datele serviciului de colectare a impozitelor şi taxelor din cadrul Primăriei.

Impozitele si taxele pe mărfuri si servicii au fost estimate în mărime de 4693,3 mii lei, 
conform prevederilor Titlului VII al Codului fiscal, ţinînd de dinamica încasării veniturilor din 
anii precedenţi şi de mărimea cotelor stabilite la aceste impozite în cadrul şedinţei Consiliului 
orăşenesc.

Veniturile din proprietate pentru anul 2026 au fost estimate în mărime de 2932,0 mii lei.
încasările la alte venituri s-au estimat în baza analizei dinamicii încasărilor pe parcursul 

anilor 2020-2025.
Transferurile cu destinaţie generală se efectuează din fondul de susţinere financiară a 

unităţilor administrativ-teritoriale, care se formează din impozitul pe venitul persoanelor fizice, 
nealocat sub formă de defalcări la bugetele locale, pe baza datelor din ultimul an pentru care 
există execuţie bugetară definitivă, pentru anul 2026 constituie 3498,0 mii lei.

Pe lângă transferurile cu destinaţie generală (de echilibrare) efectuate din fondul de susţinere 
financiară a unităţilor administrativ-teritoriale pentru anii 2026-2028, bugetul va beneficia şi de 
transferuri cu destinaţie generală de la bugetul de stat pentru asigurarea cu resurse a 
domeniului propriu de activitate aferent infrastructurii drumurilor publice locale, în mărime 
de 3815,6 mii lei. Sumele transferurilor cu destinaţie generală de la bugetul de stat către bugetele 
locale de nivelul întâi pentru infrastructura drumurilor comunale şi a străzilor sunt calculate şi 
distribuite proporţional numărului populaţiei din teritoriul unităţii administrativ-teritoriale 
respective, în baza datelor oficiale existente la momentul calculării acestora, în cuantum de 
100% din volumul total al taxei pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate 
în Republica Moldova, aprobată în legea anuală a bugetului de stat.

Transferurile cu destinaţie specială de la bugetul de stat, au fost alocate în mărime de
28422,5 mii lei, inclusiv pentru finanţarea:

a) învăţământului preşcolar -  28336,1 mii lei,
b) mediator comunitar -  86,4 mii lei.
Resurse colectate de autorităţi/instituţii bugetare s-au estimat în mărime de 2181,0 mii lei, 

care includ:
1. plata părintească în valoare de 14,6 lei pentru zi/frecvenţă, în sumă de 1481,0 mii lei;
2. plata pentru chiria proprietăţii publice şi serviciile comunale aferente (b-dul. Stefan cel 

Mare, 14. str. Decebal 9, Casa de Cultură, Stadionul orăşenesc) în mărime de 525,0 mii 
lei.

3. încasări de la prestarea serviciilor cu plată (conform tarifelor aprobate de consiliul 
orăşenesc) în sumă de 160,0 mii lei.

4. donaţii voluntare pentru cheltuieli curente (Centrului social „Concordia”, Aparatul 
primăriei) în sumă de 15,0 mii lei.

Cheltuieli
Resursele financiare disponibile sunt direcţionate pe programe de importanţă vitală, care ar 

permite soluţionarea problemelor stringente, Iară admiterea de datorii creditoare şi blocaje 
financiare.

Cheltuielile (cu excepţia celor efectuate din contul transferurilor cu destinaţie specială) s- 
au estimat în dependenţă directă de suma resurselor estimate.

La estimarea cheltuielilor aferente proiectului de buget pentru anul 2026 şi estimărilor pe 
anii 2027-2028 s-a ţinut cont de:
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- actele normative şi legislative în vigoare, care reglementează activitatea APL;
- angajamentele de cheltuieli asumate în anii precedenţi cu impact financiar asupra anilor 
planificaţi;
- volumul veniturilor colectate de instituţiile bugetare;
- actele legislative şi normative în vigoare care reglementează aspectele referitoare la 
remunerarea muncii (cu modificările şi completările ulterioare) şi anume:

• Cheltuielile de personal au fost calculate, ţinând cont de aplicarea prevederilor noi 
începând cu 01 ianuarie 2024 operate la politica salarială în sectorul bugetar şi a 
măsurilor politicii fiscale aprobate pentru 2023 de către Guvern:

> Modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare în sectorul 
bugetar, cu implementare începând cu 1 ianuarie 2026,

> Acordarea plăţii compensatorii persoanelor a căror salariu lunar, calculat începând 
cu 01.01.2025 pentru o funcţie cu durata normală a timpului de muncă, va fi mai 
mic decât 5500 lei, modificarea art. 27 alin. (2) din Legea nr. 270/2018 privind 
sistemul unitar de salarizare în sectorul bugetar;

> Valorile de referinţă se vor aplica începând cu 1 ianuarie 2026 în următoarele 
mărimi:

Categoriile de angajaţi Estimat 
Pe anii 

2026-2028
angajaţii din sectorul bugetar, în conformitate cu prevederile 
Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare în 
sectorul bugetar

2400

personalul didactic, ştiinţifico-didactic şi personalul de 
conducere din instituţiile de învăţământ, conducători 
(directori şi directori adjuncţi) ai instituţiilor de educaţie 
timpurie, învăţământ primar, gimnazial, liceal şi profesional 
tehnic, directorii adjuncţi din instituţiile de învăţământ altele 
decât de educaţie timpurie, învăţământ primar, gimnazial, 
liceal şi profesional tehnic

2500

personalul care, conform anexelor la Legea nr.270/2018 
privind sistemul unitar de salarizare în sectorul bugetar, se 
încadrează în clasele de salarizare de la 1 pînă la 25

2500

• Contribuţii la bugetul asigurărilor sociale de stat care constituie 29 %;
• Cota asigurărilor obligatorii de asistenţă medicala care este stabilita de 9 %.

La estimarea mijloacelor pentru cheltuieli şi pentru procurarea activelor nefinanciare, s-a mai 
ţinut cont de cheltuielile efectuate în anii precedenţi pe fiecare articol în parte, de indicii de 
creştere a preţurilor de consum, de activităţile planificate de anumite instituţii în anul viitor, 
precum şi de necesitatea aplicării unui regim strict de economie.

Structura cheltuielilor bugetului oraşului pentru anul 2026 în aspect funcţional în valoare 
nominală şi ca pondere în total se prezintă în tabela de mai jos:

Denumirea grupelor principale Gr.pr. Plan
2025, 
(mii lei)

Proiect 
2026, 
(mii lei)

Pondere 
în total,
(%)

Devieri, 
(mii lei)

1 2 3 3 4 5
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Servicii de stat cu destinaţie 
generală 01 9838,0 11723,0 15,4 1885,0
Servicii în domeniul economiei 04 12920,0 7246,0 9,6 -5674,0
Protecţia mediului 05 3829,0 3429,0 4,5 -400,0
Gospodăria de locuinţe şi 
gospodăria serviciilor comunale 06 2847,0 7021,0 9,2 4174,0
Cultura, sport, tineret, culte şi 
odihnă 08 13092,0 11639,0 15,3 -1453,0
învăţământ 09 39220,0 33314,0 43,7 -5906,0
Protecţie socială 10 1194,0 1778,0 2,3 584,0
Total cheltuieli 82940,0 76150,0 100 -6790,0

Particularităţile cheltuielilor bugetului orăşenesc pentru anul 2026
Proiectul bugetului orăşenesc pentru anul 2026 a fost elaborat la cheltuieli pe bază de 

programe şi performanţă, aplicând noua clasificaţie bugetară, aprobată prin ordinul Ministerului 
Finanţelor nr. 208 din 24.12.2015, precum şi noua metodologie privind elaborarea, aprobarea şi 
modificarea bugetului, aprobată prin ordinul Ministerului Finanţelor nr. 209 din 24.12.2015.

Mărimile alocaţiilor propuse spre aprobare pentru anul 2026 sunt repartizate în anexa nr. 
3 la proiectul deciziei bugetare pe grupe principale de cheltuieli, unde sunt specificate şi 
resursele din care se vor finanţa, precum şi pe subprograme.

Estimarea cheltuielilor a fost calculată reeşind din costul resurselor energetice actuale.

Prevederile proiectului de buget în aspect funcţional 
Serviciile de stat cu destinaţie generală

La acest compartiment sunt atribuite mijloace pentru asigurarea activităţii autorităţilor 
executive (Aparatul primarului, Serviciului de deservire a clădirii administrative, Fondul de 
rezervă) în sumă de 11723,0 mii lei, dintre care:

9183.0 mii lei - cheltuieli de personal;
2067.5 mii lei - cheltuieli pentru bunuri şi servicii;
172.5 mii lei - plata indemnizaţiilor consilierilor;
300.0 mii lei - fondul de rezervă.

La funcţia „Servicii în domeniul economiei” sunt estimate cheltuieli în sumă totală de
7246,0 mii lei, destinate reparaţiei şi întreţinerii drumurilor publice locale.

Pentru grupa funcţională ” Protecţia mediului” s-au estimat surse financiare în mărime 
de 3429,0 mii lei, care includ:

• 1615,0 mii lei -  colectarea deşeurilor de la populaţie;
• 1464,0,0 mii lei - salubrizarea drumurilor şi străzilor;
• 200,0 mii lei -  întreţinerea poligonului de gunoi;
• 150,0 mii lei -  supravegherea animalelor fără stăpân.

Cheltuieli pentru Gospodăria de locuinţe si gospodăria serviciilor comunale s-au 
estimat în mărime de 7021,0 mii lei, care includ:
• 1940,8 mii lei -  iluminarea stradală (800,0 mii lei plata pentru energia electrica si 1140,8 mii 

lei pentru întreţinerea, reparaţia şi extinderea iluminării stradale);
• 1477,0 mii lei - servicii de amenajare a teritoriului;
• 3603,2 mii lei -  contribuţia Primăriei oraşului Cimişlia la Proiectul ” Reabilitarea sistemului 

de apeduct şi construcţia sistemuşlui de canalizare în sectoarele ’’Mălină”, ’’Taiwani/Centru”, 
’’Cogâlnic”, satul Bogdanovca Veche şi satul Bogdanovca Nouă din oraşul Cimişlia”,
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implementat de Agenţia de Dezvoltare Regională Sud. Proiectul a fost inclus în Documentul 
Unic de program pentru anii 2025-2027, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 160/2025. 

Cheltuieli pentru Cultură, sport, tineret, culte si odihnă constituie 11639,0 mii lei dintre care:
• 4653,7 mii lei, - cheltuieli de personal;
• 1238,0 mii lei, - cheltuieli pentru bunuri şi servicii;
• 860,0 mii lei, - pentru petrecerea activităţilor culturale
• 432,0 mii lei, - pentru desfăşurarea activităţilor sportive,
• 2557,3 mii lei, - contribuţia Primăriei oraşului Cimişlia pentru implementarea şi 

realizarea Proiectului ’’Revitalizarea Casei de Cultură din oraşul Cimişlia” 
Proiectul a fost inclus în Documentul Unic de program pentru anii 2025-2027, 
aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 160/2025 implementat de Agenţia de 
Dezvoltare Regională Sud.

• 1000,0 mii lei, - pentru elaborarea documentaţiei tehnice pentru sala de baschet şi 
volei şi bazinul de înot acoperite în oraşul Cimişlia.

• 438,0 mii lei - pentru proiectarea lucrărilor de reparaţie la biblioteca orăşenească.
• 460,0 mii lei -  pentru extinderea sistemului de iluminat pentru terenurile de 

baschet/volei şi fotbal (din Scuarul Copilăriei)
Aceste cheltuieli sunt preconizate pentru realizarea a trei subprograme, inclusiv:

■O Dezvoltarea culturii, care prevede desfăşurarea activităţilor culturale şi activitatea 
bibliotecilor şi caselor de cultură -  8221,0 mii lei.

•O Sport, care include activităţile sportive şi funcţionarea Stadionului orăşenesc -  2750,0 mii 
lei.

^ Odihnă şi agrement, include întreţinerea Parcurilor publice -  668,0 mii lei.
Cheltuieli pentru programul învăţământ (Educaţie timpurie) au fost estimate în sumă de 

33314,0 mii lei, dintre care:
• 23360,0 mii lei - cheltuieli de personal;
• 480,0 mii lei - pentru reproiectarea şcolii nr.4 în centru de zi pentru persoane vârstnice;
• 9474,0 mii lei - plata mărfurilor şi serviciilor, inclusiv:

5570.0 mii lei - alimentaţia copiilor, (normele financiare pentru alimentarea copiilor 
din instituţiile de educaţie timpurie pentru anul 2026 constituie 43,7 lei/zi, inclusiv 
plata părintească -  14,6 lei/zi);
2829,4 mii lei - servicii de energetice şi combustibil,
224.0 mii lei - compensaţii băneşti anuale acordate personalului de conducere şi 

didactic din instituţiile de învăţământ general public, conform prevederilor Hotărârii 
Guvernului nr.969/2018, în baza numărului de beneficiari prezentat de Ministerul 
Educaţiei şi Cercetări, în mărime de 4000 lei;
- 850,6 mii lei - alte mărfuri si servicii,

La compartimentul Protecţie socială s-au estimat mijloace financiare în mărime de 1778,0 
mii lei, inclusiv:
- 1444,1 mii lei -  pentru întreţinerea şi funcţionarea Centrului social (cantinei)
- 86,4 mii lei -  pentru întreţinerea mediatorului comunitar.
- 247,5 mii lei -  pentru întreţinerea şi funcţionarea Spălătoriei sociale

Specialist principal în planificare Lilia POPOVICI
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